INFRASTRUKTURA uniA EuRoPEsskA RS
| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOINOSCI [T

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Zielona Goéra 08.03.2011 .

uczestnicy postepowania

Nasz znak DZ — ws/341/13 /11

Dot.: zapytania do zapiséw Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w zamoéwieniu publicznym
pn. ,Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarki odpadami dla rejonu Zielonej Gory”

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej Gorze
informuje, iz otrzymat od Wykonawcy biorgcego udziat w ww. postepowaniu pismo z prosbg o
udzielenie odpowiedzi na nizej wymienione zapytanie:

Pytanie
Rozdzial ITU.3 SIWZ oraz Rozdzial IH.2.1) punkt 2a) SIWZ

Zgodnie z powyzszymi zapisami SIWZ Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca wykazat si¢
odpowiednio: do§wiadczeniem w budowie co najmniej 2 sktadowisk odpadéw o pow. dna
misy min. 4,5 ha kazde oraz osoba zdolna do wykonania zamdowienia - kierownikiem budowy
posiadajacym doswiadczenie w budowie co najmniej 2 sktadowisk odpadéw o pow. dna misy
min. 4,5 ha kazde. Majqc na uwadze tres¢ powyziszych zapisow SIWZ prosimy o
potwierdzenie, czy Zamawiajqcy uzna powyzszy warunek za spetniony, jezeli Wykonawca
wykaze, ze dysponuje doswiadczeniem w budowie co najmniej jednego sktadowiska odpadow
o powierzchni dna misy min, 9 ha oraz kierownikiem budowy posiadajqcym doswiadczenie w
budowie, przebudowie lub rozbudowie co najmniej jednego sktadowiska odpadow o
powierzchni dna misy min, 9 ha.

W razie braku udzielenia potwierdzenia w/w zakresie prosimy o zmiane powyzszych
warunkow SIWZ w len sposob, ze Wykonawca powinien wykazac sie doswiadczeniem w
budowie co najmniej | skladowiska odpadow o pow. dna misy min. 4,5 ha kazde oraz osobg
zdolnq do wykonania zamowienia - kierownikiem budowy posiadajqcym

doswiadczenie w budowie, przebudowie lub rozbudowie co najmniej | sktadowiska odpadow o

pow. dna misy min, 4,5 ha.

Uzasadniajac powyzsze wnioski nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy zadajac spetnienia
okreslonych warunkow podmiotowych \y rozumieniu art. 22 ustawy prawo zaméwien
publicznych powinien formutowa¢ warunki w taki sposéb, aby zamdwienie mogla uzyskac
osoba-podmiot, ktory dysponuje wystarczajacym doswiadczeniem lub osobami zdolnymi do
wykonania zamoéwienia, tj. do§wiadczeniem ktore bedzie wystarczajace dla nalezytego
wykonania zaméwienia. Zdaniem wykonawcy podmiot, ktory w ramach doswiadczenia
wykonat, co najmniej jedno sktadowisko odpadéw o powierzchni min. 4,5 ha posiada



odpowiednie doswiadczenie potrzebne dla nalezytego wykonania niniejszego zamowienia.
Tym bardziej takie dos§wiadczenie posiada wykonawca (odpowiednio takze kierownik
budowy), ktory wykonat sktadowisko odpadéw o powierzchni dna misy 2 - krotnic wigkszej
(min. 9 ha) niz wymagana przez Zamawiajacego i nie jest konieczne, aby w ramach
uzyskanych doswiadczen wykonawca (kierownik budowy) legitymowat si¢ wykonaniem 2
sktadowisk odpadow.

Przedstawione tezy potwierdza Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 19 stycznia 2010 r;
,,norma wynikajqca z art. 22 ust. 2 Pzp ma charakter blankietowy i podlega konkretyzacji w
kazdym z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, tak aby warunki udziatu w
postepowaniu byly adekwatne do przedmiotu zamowienia tzn. pozostawaty z nim w zwiqzku
na tyle silnym, aby spetniajqcy je wykonawca, byt w stanie wykonac¢ przedmiot zamowienia z
nalezytq starannosciq ".

Majac na uwadze powyzsze nalezy doj$¢ do wniosku, ze obecna tre§¢ warunkéw udziatu

powstepowania opisanych we wskazanych zapisach SIWZ nie jest do konca adekwatna do
rzeczywistych potrzeb Zamawiajacego oraz prawidlowego wykonania zamowienia. Wymaga
podkreslenia, ze: Adekwatnos¢ do przedmiotu zamowienia nie moze by¢ rozumiana jako
obowiqzek okreslenia warunku na tozsamym stopniu skomplikowania , co przedmiot
zamowienia. Adekwatnosc¢ to raczej obowiqzek odniesienia wymogu do przedmiotu
zamowienia w sposob nie nakladajqcy na wykonawce wyzszych wymogow niz niezbedne do
realizacji przedmiotu zamowienia" (tak wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 30 stycznia
2009 r., KIO/UZP/80/09). W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz powyzsza teza znajduje
swoje potwierdzenie takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a w
szczegoOlnosci w tresci wyroku z dnia 4 grudnia 2003 r. (sprawa C"48/01 EVN
AG/Wienstorm GmbH), z ktérego wynika, ze warunki udziatu w postgpowaniu nie powinny
utrudnia¢ dostgpu do zamdwienia podmiotom, ktore w rzeczywistosci z powodzeniem

mogltyby wykona¢ dane zamowienie.
Wyjasnienia:

Odpowiadaja na zapytanie w zakresie zmiany warunkéw SIWZ w ten sposob, ze
Wykonawca powinien wykaza¢ si¢ doswiadczeniem w budowie co najmniej 1 sktadowiska
odpadow o pow. dna misy 4,5 ha kazde oraz osoba zdolna do wykonania zamowienia —
kierownikiem budowy posiadajacym doswiadczenie w budowie, przebudowie lub rozbudowie
co najmniej 1 sktadowiska o pow. dna misy min. 4,5 ha, Zamawiajacy wyjasnia co nastgpuje.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy p.z.p. pozwala Zamawiajacemu dokona¢ wyboru
Wykonawcy, ktéry posiada uprawnienia do wykonania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci.
Przestanki okreslone w powotanym przepisie winny by¢ odniesione do konkretnego
zamoOwienia. SIWZ winny okresla¢ warunki ubiegania si¢ o zamowienie w taki sposob, aby
Zamawiajacy mogt zapewni¢ sobie odpowiedni produkt czy ustugg. Dlatego tez moze
wskazywa¢ wymogi, ktére winien spetnia¢ Wykonawca ubiegajacy si¢ o zamoéwienie. Moze
wigc w tym zakresie wskazywacd, jakie konkretne wymogi ma spelnia¢ wykonawca.

Powyzsze znajduje uzasadnienie w orzeczeniu Sadu Okrggowego w Katowicach z
dnia 5 kwietnia 2007r., sygn. akt X1X Ga 91/07.

W rozpatrywanej sprawie Zamawiajacy okreslal wymagania w ten sposob aby
Wykonawca wykazat si¢ do§wiadczeniem w budowie co najmniej 2 sktadowisk odpadow



o pow. dna misy 4,5 ha oraz osoba zdolna do wykonania zamo6wienia — Kierownikiem
posiadajacym doswiadczenie w budowie co najmniej 2 sktadowisk odpadow o pow. dna misy
4,5 ha kazde.

Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarki odpadami zdaniem Zamawiajacego
wymaga od Wykonawcy odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Nie mozna uznad
zatem, ze przeprowadzenie prac wykonania jednego sktadowiska odpadéw o pow. dna misy 9
ha jest tozsame z wykonaniem dwoch prac tego samego rodzaju o pow. dna misy 4,5 ha.
Zamystem Zamawiajacego nie bylo odwotanie si¢ do kryterium li tylko ilo§ciowego
(mierzonego wylacznie powierzchnia sktadowiska). Gdyby Zamawiajacy kierowat si¢
bowiem tylko tym kryterium, znalaztoby to odpowiedni wyraz w tresci SIWZ (np. ze
wykonawca ma si¢ legitymowa¢ do$wiadczeniem w wybudowaniu sktadowiska lub
sktadowisk o tacznej sumie powierzchni nie mniejszej niz 9 ha). Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz obiektywnie rzecz ujmujac, zgota czym innym jest wykonanie dwéch
odrebnych, osobnych inwestycji w postaci sktadowisk odpadow, niz jednego, choc¢by i
znaczaco przewyzszajacego wielko$cia niz bedace przedmiotem niniejszego post¢gpowania.
Nie ma bowiem dwoéch identycznych inwestycji, gdyz wiele czynnikow i1 uwarunkowan
decyduje i roznicuje kazda budowe z 0sobna, a to z kolei w oczywisty sposob przektada si¢
na doswiadczenie i regkojmig nalezytego, zgodnego z oczekiwaniami Zamawiajacego
wykonania przedmiotu umowy przez wykonawce. Potwierdzeniem powyzszego niech bedzie
takze wyrok Krajowej Izby Odwolawczej, dotyczacy wprawdzie dostaw, ale jak si¢ wydaje,
tym bardziej moze mie¢ zastosowanie do robdt budowlanych. Ot6z KIO w wyroku z dnia
01.09.2009 r. (KIO/UZP 1070/09) wskazata, iz ,,Doswiadczenia zawodowego nie mozna
zdoby¢ w realiach polskiego rynku przez wykonanie jednej prawidtowej dostawy.
Doswiadczenie zawodowe w kazdej dziedzinie zdobywa sie przez wielokrotne wykonywanie,
powtarzanie zamowien”.

Stad tez nalezy uznac, iz niewtasciwym i niedopuszczalnym na gruncie przedmiotowej
SIWZ oraz ustawy Pzp. bytoby traktowanie tych dwodch sytuacji (dwa sktadowiska o pow.
min. 4,5 ha i jednego 0 pow. min. 9 ha) jako warunku tozsamego czy zamiennego w zakresie
posiadanego do§wiadczenia. Z tych tez wzgledow mogloby to godzi¢ w interes prawny i
prowadzi¢ do nieréwnego traktowania innych oferentéw, spetniajacych taki wymog SIWZ.

Warto raz jeszcze przywota¢ fragment wyroku Sadu Okrggowego w Katowicach z
dnia 5 kwietnia 2007r., sygn. akt XIX Ga 91/07, gdzie Sad ten nastgpujaco skonstatowal, iz
Powyzsze zapatrywania prowadzq do wniosku, ze jezeli zamawiajqcy pragnie uzyskac ustugi
lub towary okreslonej jakosci, to moze okreslic wymagania dla wykonawcow oraz dokonywacé
ich weryfikacji w toku postepowania zamowieniowego.

Reasumujac, Zamawiajacy, kierujac si¢ uzasadniona prawnie dbatoscia o zapewnienie
wylonienia optymalnego wykonawcy z punktu widzenia zadania, mial prawo w taki sposob
okresli¢ wymaganie w zakresie doswiadczenia.

Dodac¢ nalezy, iz taki wymog jest adekwatny do przedmiotu zamoéwienia, nie stanowi
w zadnej mierze naruszenia konkurencyjnosci, gdyz nie wprowadza wymagania ponad miarg,
czy tez nie znajdujacego uzasadnienia w stusznych oczekiwaniach Zamawiajacego.

Tym samym nie potwierdzam, iz warunek polegajacy na wykazaniu si¢ budowa co
najmniej dwodch sktadowisko odpadéw o pow. misy min. 4,5 ha jest spelniony w przypadku
wykazania sig zrealizowaniem jednego sktadowiska o powierzchni min. 9 ha.

Ponadto informujg, iz Panstwa prosba w zakresie w/w warunku, nie zostanie
spetniona.

Niniejsze stanowi integralng czes¢ specyfikacji



